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Sesion: Décima Sexta Sesion Extraordinaria.
Fecha: 19 de agosto de 2018.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/131/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00340/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constituciéon General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

IPOMEX. Sistema de Informacion Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos estatales. Lineamientos técnicos para la publicacién, homologacion
y estandarizacion de la informacion establecida en el Titulo Quinto, Capitulos I, Il
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Lineamientos de Clasificaciéon. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
UTAPE. Unidad Técnica para la Administracién de Personal Electoral.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha veintinueve de julio de dos mil diecinueve, se recibi6 via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el nimero de folio
00340/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requiere:

“oficios recibidos por la unidad tecnica de administracion de personal con
anexos de abril de 2017” (Sic). ’

La solicitud fue turnada para su andlisis y tramite a la UTAPE, por tratarse de
documentacion que obra en los archivos de la misma.

En ese sentido, la UTAPE, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicito a la UT poner a consideracion del Comité de Transparencia como
informacion reservada, los anexos de los oficios IEEM/CE/NPHJ/079/2017 e
IEEM/SE/3983/2017, de conformidad con lo siguiente:
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UNIDAD TECNICA PARA LAADMINISTRACION
DE PERSONAL ELECTORAL

Toluca de Lerdo, México; & de agosto de 2019

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMAGICN:

Con fundamento en lo establecido en los arliculos 59 fraccian W, 122 y 132, fraccion | de la
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y Munigipios

Ley
. se

sclicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracidn del Comité de

Transparencia. la aprobacion de la clasificacion de la informacion/documentacién,
conformidad con o siguiente:

Area solicitante; Unidad Técnica para la Administracion de Personral Flectoral.
Nimero de folio de solicitud: J03400EEMIR/Z019.

Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX.

Fecha de respuesta:

de

Folio de la solicitud: D0340/IEEMIP/ZD1Y

Solcitud: ‘oficios reciidos por fa wunided tecnica de administracion de
. personal con anexos de abnl de 207 7 {Bic).

§ Oficios recioidos por la Unidad Tacnica parz 1o Admirnslacion da
Personal Electoral con znexes comrespendientes al mes de abril
de 2017

Documentos que dan
“respuesta g la solicitud:

|

'

Se sohcita  awenlamaenle clasificar fa  informacian personal
cantenida en 'a relacion de oficios recibides por la UTAPE:
Partes o secclones

Clatifeadas: informacan reservaca

- Anexes de  0s  oficics  IEEMCENPHO?QZ017 e
IEEMISES3SBE2017.

Reservada, con relagién @ informasion que wulrere la conducaicn
de los expedientes  judciales o de  los procedimiantos
adminizlrativos seguidos en forma de juicio, en tamlo no hayan
guedado firmes.

Tipa de clasificacién:

Acceso a la Informacion Pabica.

Arlicula 23, lraccion X de la Lay d= Tranzparercia y Acceso a fa
Intormacion Pihlica del Estade de Béxico y Municpios

Fundamento Articulo 149, fraccidn VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a

I8 informacon Pablica del Estado de México y Municipics

Articule Trgésimo de los Lincamienitos Generzles en matena da
Clasificacion y Desclasificacicn ge 13 Informacion, asi como para
Elaboracion de Versiones Publicas,

Los arexos de oz oficics recibidos por l2 Unidad Técnica nars a

Artleulo 113, fraccicn XU de la Ley General de Transparencia y |

I
i Justificacitn de la L0 8 < e ) ) e
f‘ & clasificacion: Adminigtracdn de Personal Electoral dal mas de atri! de_..ﬂ_. 7,
d;:‘ 4 que _forman parte de los expedienles udiciales o de os |
2043 Afo del Centésime Aniversanic Pases Tollocar No. 944, Col. Santa & wovwisem.org my
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PestAans PR TIvEd 7 Koteos de Aféion

procad mientas administralivos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan gquedado firmos

?2 afios, siempre ¥ cuando los expedientes estén tolalmante
liberados v hayan causado estada, asimismo, ia infermacion
wstara disponible, saivo la confidencial.

Ferfiodo g8 resarva

Se estiman 2 afos a efeclo de gue los prosadimientos de
investigacian v administratives de responsabilidad  concluyan,
inzluse la via impugnativa

Justificacion del peroda;

Es moenester sefalar que, una veZ que concluya el plaze de
reserva, ia infarmacion estard dispanible al pidlico, salvo la de
caracier confidencial. {

Nota: Esta clasificacion cuenta con 2l visto bueno del subjefe dal drea.

NMombre de los Servidorss Plablicos Habilitados: lgpacio Ocana Diaz y Luis Alberto Juarez
Cruz.

Mombre del Subjefe de Desarrollo, Evaluacion y Atencidn al SPEN: Jose Rivera Flamnes.

10 AN VEISErS Pasga Tolivean No. 844, Col. Santa
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacién de la
informacion como reservada, propuesta por la UTAPE.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacion de
informacion como reservada, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constituciéon General, en su articulo 6, apartado A), fraccion |, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) La Ley General de Transparencia prevé, en su articulo 100, que la clasificacién
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados, seran los responsables
de clasificar la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacién de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perijuicio.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/131/2019

5119

“2019. Afio del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. Meéxico. U 222757300



% ,
Jo IEEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

Ademas, el articulo 113, fraccion XI, establece que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella cuya publicacion:

* Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado.

c) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su respectivo Trigésimo, lo
siguiente:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la
autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea
un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seréan objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En
estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en versién publica,
testando la informacién clasificada.

d) La Constitucién Local, en el articulo 5, fraccion |, dispone que toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
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fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal; es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fraccion XX, que la
informacién clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacién es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
alo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacidon mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dario, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

[l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda; y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion VIII, dispone de manera literal que:

“Articulo  140. EIl acceso a la informaciéon publica seré restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VIll. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;

”

Motivacion
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La UTAPE solicitd clasificar como reservada la informacion relativa a los anexos de
los oficios IEEM/CE/NPH/079/2017 e IEEM/SE/3983/2017.

Lo anterior, a decir del area responsable, porque los referidos anexos forman parte
de expedientes de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, los
cuales no han quedado firmes.

Asi las cosas, con sujecion al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia
del Estado, el Comité de Transparencia tuvo acceso a la informacién para
determinar su clasificacion.

Del analisis a los documentos cuya reserva se propone, se advierte que constituyen
los anexos de los oficios mencionados por el area en comento.

Por cuanto hace a los anexos del oficio IEEM/CE/NPH/079/2017, se trata de copia
del diverso oficio nimero IEEM/PCG/PZG/868/17, de fecha doce de abril de dos mil
diecisiete, mediante el cual el Secretario Ejecutivo del IEEM remitié al Consejero
Presidente un escrito signado por el Presidente y los Consejeros Electorales de uno
de los drganos desconcentrados de esta autoridad electoral, mediante el cual
expusieron conductas y omisiones atribuidas a la Secretaria del Consejo respectivo,
solicitando su remocién y destitucién. Asimismo, obra como anexo del oficio
IEEM/CE/NPH/079/2017, copia del propio escrito del Presidente y Consejeros
Electorales del érgano desconcentrado, de fecha once de abril de dos mil diecisiete.

En tratandose de los anexos del oficio IEEM/SE/3983/2017, corresponden a copia
del oficio nimero IEEM/DJC/467/2017, de fecha diecinueve de abril de dos mil
diecisiete, a través del cual la entonces Encargada del Despacho de la Direccién
Juridico Consultiva, emitié opinién juridica sobre la solicitud de remocion de la
servidora publica electoral mencionada en el parrafo anterior. Ademas, se encuentra
anexa copia del oficio numero IEEM/SE/3765/2017, fechado el doce de abril de dos
mil diecisiete, por medio del cual el Secretario Ejecutivo remitié al Contralor General
del IEEM el aludido escrito de solicitud de remocién y destitucién. Finalmente,
también se encuentra anexa copia del propio escrito de solicitud de remocién y
destitucion presentado por el Presidente y Consejeros Electorales del 6rgano
desconcentrado correspondiente.

Por otra parte, este Comité de Transparencia igualmente tuvo a la vista la tarjeta
numero CG/T/0232/2019, de fecha diecinueve de julio de dos mil diecinueve,
signada por el Contralor General y dirigida al Subjefe de Desarrollo, Evaluacién y
Atencion del SPEN. Como se desprende de la tarjeta bajo analisis, la misma se
remitié en atencion a la diversa tarjeta por medio de la cual el Secretario Ejecutivo
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solicité se le informara el estado en que se encuentra el asunto referente a la
remocion y destitucion de la integrante del érgano desconcentrado referido con
anterioridad; en esta virtud, el Contralor General informé que dicho asunto se
encuentra registrado ante la propia Contraloria bajo un expediente de
responsabilidad administrativa, el cual no ha causado estado, ya que fue
impugnado mediante un juicio administrativo ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México.

Del mismo modo, el Contralor General sefiald que el referido expediente de
responsabilidad se encuentra clasificado como reservado por este Comité de
Transparencia, mediante acuerdo nimero IEEM/CT/204/2018.

Por lo tanto, del andlisis de los documentos descritos y la solicitud de clasificacion
presentada por la UTAPE, se advierte que los anexos Cuya reserva se propone son
efectivamente copias de documentos que forman parte de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, el cual no ha quedado firme.

De este modo, con fundamento en los articulos 113, fraccion XI de la Ley General
de Transparencia; 140, fraccion VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi
como el lineamiento Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion: se acredita la
existencia de elementos objetivos que permiten aprobar la clasificacién, como
reservada, de la informacién relativa a los anexos de los oficios namero
IEEM/CE/NPH/079/2017 e IEEM/SE/3983/2017, en términos de la justificacion
expuesta por el area solicitante y, en tal sentido, a efecto de comprobar el dafio que
puede existir al difundir anticipadamente la informacion, de conformidad con los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia
del Estado, se aplica la prueba de dafio, precisando las razones objetivas por las
que la entrega de la informacién generaria una afectaciéon, de acuerdo con lo
siguiente:

PRUEBA DE DANO:
l.- Fundamento.

Los articulos 113, fraccién XI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion
VIIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el lineamiento Trigésimo de
los Lineamientos de Clasificacion, sefialan que constituye informacioén reservada la
que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.
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Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

Con relacién a los anexos de los oficios numeros IEEM/CE/NPH/079/2017 e
IEEM/SE/3983/2017, el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sustentado, al analizar la causal de reserva contenida en el articulo
113, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia —correlativo del articulo 140,
fraccion VIII de la Ley de Transparencia del Estado—, que el propésito primario de
la misma es lograr el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales,
especificamente por cuanto a la sana e imparcial integracién del expediente judicial
(documental y decisoria), desde su apertura hasta su total solucién (es decir, hasta
que cause estado), en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las
constancias que nutren su conformacion sélo atafien al universo de las partes y del
juzgador, quien debe velar siempre por el correcto equilibrio del proceso, evitando
cualquier injerencia externa que por minima que sea suponga una alteracion a ese
esquema y a la objetividad que rige su actuacion.

Asimismo, el érgano colegiado en consulta determiné que:

“...de acuerdo al entendimiento del alcance de la causa de reserva prevista en
el articulo 113, fraccion X, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion, se estima que la valoracion de la prueba de dafio debe reducirse
precisamente a los propios elementos que de manera categdrica condicionan
su surgimiento, es decir a la posibilidad general en la materializacién de un
efecto nocivo en la conduccion de un expediente judicial previo a que
cause estado...”

Luego, es dable concluir que el interés juridicamente protegido por la hipétesis de
reserva contemplada en el articulo 140, fraccion VIII de la Ley de Transparencia del
Estado, es el eficaz desarrollo de los procesos o procedimientos administrativos o
judiciales seguidos en forma de juicio, traducidos documentalmente en los
expedientes formados con motivo de los mismos, cuya divulgacién pondria en
riesgo el desarrollo de dichos procedimientos.

En la especie, el articulo 186 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcién de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
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personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos vy
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comisién de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los 6rganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitié la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho érgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracién publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Cédigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccién | del citado ordenamiento, las y los
Magistrados de las Salas Regionales de Jurisdiccién Ordinaria, del Tribunal estatal
de Justicia Administrativa, tienen la atribucién de tramitar y resolver los juicios
administrativos de su competencia.

De esta forma, se colige que la divulgacién de documentos allegados al expediente
de un juicio administrativo derivado de un procedimiento de responsabilidad
administrativa, conllevaria, previo a la resolucion definitiva de aquél, un riesgo para
el ejercicio de los derechos de las partes y para la autonomia y libertad deliberativa
de la autoridad competente para valorar los hechos litigiosos y resolver sobre los
mismos, riesgo que rebasa el interés publico de brindar el acceso a esa informacion.

lll.- Acreditacién del vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién
del interés publico tutelado del que se trate

El interés juridico tutelado por la causal de reserva establecida en los articulos 113,
fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion VIl de la Ley de
Transparencia del Estado, se pondria directamente en riesgo con la entrega de
documentos que obran agregados al expediente de un juicio administrativo que no
ha causado estado, al dar a conocer hechos que aun no han sido declarados
verdaderos, asi como los argumentos, pruebas, estrategias y expectativas de las
partes en relacion con sus pretensiones, por lo que se afectaria de modo
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determinante el desarrollo del referido juicio, el interés y los derechos de las partes,
asi como la autonomia y libertad de decision del juzgador.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

La entrega de los anexos de los oficios numeros IEEM/CE/NPH/079/2017 e
IEEM/SE/3983/2017, generaria un riesgo real, demostrable e identificable, en
atencion a las razones siguientes:

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva
establecida en los articulos 113, fraccion XI de la Ley General de Transparencia y
140, fraccion VIII de la Ley de Transparencia del Estado, es real, toda vez que la
entrega de constancias que integran el expediente de un juicio administrativo en
tramite, podria determinar el desarrollo del procedimiento y la resolucién del mismo,
con la consecuente vulneracién a los intereses y derechos de las partes, o bien, la
autonomia y libertad deliberativa del juzgador.

Asimismo, el riesgo de afectacion es demostrable, habida cuenta de que, con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, puede solicitar los documentos de mérito, a través de una
solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccién lll y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccién IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacién de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacién
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los documentos cuya reserva se analiza,
estos quedarian permanentemente a disposicién no sélo del solicitante, sino de
cualquier persona, aun sin mediar solicitud alguna.

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algln interés en el juicio de mérito,
podrian acceder a las constancias del sumario o intervenir en la decision del
juzgador, afectando el desarrollo y los resultados de dicho procedimiento.
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V.- Acreditacién de modo, tiempo y lugar del dafio.

Modo. Por lo que se refiere a los anexos de los oficios numeros
IEEM/CE/NPH/079/2017 e IEEM/SE/3983/2017, el dafio producido con motivo del
acceso a la informacion consistiria en la utilizacion de esos documentos para influir
en el tramite o en el sentido de la resolucién que recaiga al juicio administrativo,
vulnerando los derechos e intereses de las partes y la autonomia y libertad
deliberativa de la autoridad competente.

Tiempo. La vulneracion juridica por la entrega de los documentos cuya reserva se
analiza seria instantdnea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso
a ellos, toda vez que dicha informacién se encuentra vinculada con el expediente
de un juicio administrativo en tramite, por lo que podria utilizarse para influir en el
desarrollo y resultados del mismo, a partir de que se encuentre a disposicion de los
involucrados o de todo aquel que desee influir en ellos.

Lugar de dafio. El dafio se configuraria en la demarcacién territorial en que ejerce
sus atribuciones la autoridad competente para conocer del juicio administrativo, asi
como en el ambito geografico en que ejerzan sus derechos las partes y todo aquel
qgue tenga un interés en el asunto.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere 1o menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacidn, es la reserva total de los anexos
de los oficios nimeros IEEM/CE/NPH/079/2017 e IEEM/SE/3983/2017; reserva que
se aprueba por el periodo de dos afios, o bien, cuando el expediente del juicio
administrativo haya causado estado.

Lo anterior es asi, pues la referida informacion corresponde a copias de documentos
agregados al expediente de un juicio administrativo en tramite, por lo que la
determinacion definitiva que ponga fin a dicho juicio, no se ha emitido.

Ahora bien, el lineamiento Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion también
constrifie al IEEM a realizar una prueba de dario, de conformidad con lo siguiente:
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Lineamiento Trigésimo:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Del analisis de los anexos de los oficios nimeros IEEM/CE/NPH/079/2017 e
IEEM/SE/3983/2017, asi como de la tarjeta CG/T/0232/2019, de fecha diecinueve
de julio de dos mil diecinueve, signada por el Contralor General y la solicitud de
clasificacién de la informacion remitida por la UTAPE; se advierte la existencia de
un juicio administrativo derivado de un procedimiento de responsabilidad
administrativa contra una servidora publica electoral. Dicho juicio fue promovido
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 229, fraccién | y XI, 230, fracciones
l, 11, inciso a) y Ill, 234, 237, 239, parrafos primero, fraccion X y segundo, 240, 241,
fracciones IV y V, 245, 247, 248, fraccion Ill, 249, fracciones 1l y Ill, 250, 251, 269,
270, 271, 272, 273, fracciones lll, IV y VII, 274 y 276 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México; 196 de la Ley de Responsabilidades del
Estado; y 4 y 36, fraccion | de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México; el juicio contencioso administrativo (juicio administrativo)
procede en contra de las resoluciones administrativas que dicten, ordenen, ejecuten
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o traten de ejecutar las autoridades del Estado, por violaciones cometidas en las
mismas o durante el procedimiento administrativo; en este Gltimo caso, cuando
trasciendan al sentido de las resoluciones. También procede contra todos los demas
actos y resoluciones que sefialen las disposiciones legales, como es el caso de las
resoluciones de los 6rganos de control, relacionadas con la responsabilidad de los
servidores publicos por la comisién de faltas administrativas.

Dicho juicio es resuelto por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México.

Seran partes en el juicio, el actor, el demandado (que podra ser, ‘entre otros, la
autoridad estatal que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto impugnado) y
el tercero interesado, que es cualquier persona cuyos derechos e intereses
legitimos puedan verse afectados por las resoluciones del Tribunal.

Asi, el juicio administrativo es un procedimiento materialmente jurisdiccional, en el
que una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre
partes, relativa a la legalidad y validez del acto o resolucién impugnados; en la
especie, la legalidad y validez de la resolucion respecto de la responsabilidad de un
servidor publico, por la comision de faltas administrativas.

Ademas, el Cddigo en consulta establece el emplazamiento a los demandados, el
derecho de las partes a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus derechos e intereses
corresponda, asi como el dictado de una resolucién, misma que decidira sobre los
intereses y derechos en conflicto, pudiendo determinar, en su caso, la validez o
invalidez del acto o resolucion reclamados y la forma y términos en que la autoridad
demandada debera otorgar o restituir a las personas en el pleno goce de los
derechos afectados.

Por lo tanto, el juicio administrativo cumple con las formalidades esenciales del
procedimiento. Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Il, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: P./J. 47/95

Péagina: 133
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento". Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gitrén. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Radl Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revisién 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,

por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco

Alemén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitrén, Juventino V.

Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests

Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roméan Palacios, Olga Maria \
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis

de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son

idoneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”
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Finalmente, el juicio administrativo con el que se vinculan los documentos cuya
reserva nos ocupa, se encuentra en tramite, dado que no se ha emitido la resolucion
definitiva que ponga fin al procedimiento.

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucién en versién publica,
testando la informacion clasificada.

Los anexos de los oficios nimeros IEEM/CE/NPH/079/2017 e IEEM/SE/3983/2017,
forman parte del expediente del multialudido juicio administrativo, dado que también
integraban el expediente de responsabilidad administrativa que fue impugnado a
través del juicio de mérito. En consecuencia, dichos anexos son constancias propias
del procedimiento, las cuales seran analizadas por la autoridad competente en el
momento procesal oportuno para efectos de emitir su resolucién, sin que dichos
anexos constituyan, en si mismos, una resolucion interlocutoria o definitiva.

De este modo, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la informacion se clasifique como
reservada en su totalidad, por un periodo de dos afios, o bien, cuando el expediente
del juicio administrativo haya causado estado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion como reservada en su totalidad, de la
informacién relativa a los anexos de los oficios nUmero
IEEM/CE/NPH/079/2017 e IEEM/SE/3983/2017, por un periodo de dos
anos, o bien, cuando los expedientes con los que se vinculan dichos
anexos causen estado.

SEGUNDO. LA UT debera hacer del conocimiento de la UTAPE, el presente
Acuerdo para que lo incorpore al expediente electrénico en el SAIMEX,
junto con los documentos que dan respuesta a la solicitud que nos

ocupa.
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TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Décima Sexta Sesion Extraordinaria del dia
diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, y cierran su actuacion firmando al calce
para constancia legal.

Dra.' Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

Conseje Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

Mtro. Jesuis Antoni

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/131/2019

19/19

“2019. Ao del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa ® www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. Meéxico. U 7222757300



